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Porin kaupunginhallitus, 26.10.2020, 566

Kaupunginhallitus on 24.8.2020 paattényt

- asettaa perusturvan tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelmalle
ohjausryhmdn, jona toimii kaupunginhallitus tdydennettynd
perusturvalautakunnan puheenjohtajistolla, perusturvajohtajalla ja
perusturvan palvelujohtajilla;

- pyytédd kutakin padsopijajarjestod nimedmédan henkildston edustajan
ohjausryhméén seka

- kutsua ohjausryhméén Ulvilan kaupunginjohtajan, Merikarvian
kunnanjohtajan ja Satakunnan sairaanhoitopiirin johtajan.

Edelleen kaupunginhallitus on pdéttanyt valita palvelulukelauoksen vt. johtaja
tuottavuusprojektin johtajaksi johtamaan ja koordinoimaan

toimenpidesuunnitelman tdytintdénpanoa omasta virastaan vapautettuna ajaksi

1.10.2020-31.12.2022. Projektinjohtaja raportoi ohjausryhmille.

Kaupunginhallitus on lisdksi paattanyt oikeuttaa henkildstdjohtajan
padttimadn projektijohtajan palkkauksesta.

Kaupungmhalhtus on 26.10.2020 hyldnnyt oikaisuvaatimuksen
siltd osin kuin oikaisuvaatimuksen alainen pdatds koskee tehtdvidn valittuja
henkilditd ja jattdnyt oikaisuvaatimuksen muilta osin tutkimatta.

on hallintovalitukseksi otsikoidussa valituksessaan vaatinut, etta
kaupunginhallituksen péétds 26.10.2020 kumotaan. Hallinto-oikeuden on
palautettava koko perusturvan tuottavuusohjelma valmisteltavaksi ja
huomautettava kaupunginhallitusta hyvén hallintotavan vastaisesta



toiminnasta, koska kaupunginhallitus ei ole késitellyt

oikaisuvaatimusta kiireellisend. Lisaksi kaupunki on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkdyntikulut.

Kaupunginhallituksen 16.3.2020 § 147 pdattama tuottavuusohjelma on
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (jdljempénd julkisuuslaki)
vastaisesti ensin salattu kaupunginhallituksen kokouksessa 16.3.2020.
Kaupunginhallituksen kokouksen 24.8.2020 esityslistallakin
tuottavuusohjelma oli ensin merkitty salaiseksi ja se julkistettiin vasta, kun
poytékirja oli tarkastettu, vaadittua tuottavuusohjelman

julkistamista. Vasta julkistamisen jélkeen tuottavuusohjelmaan on voitu ottaa
julkisesti kantaa.

Kaupunginhallitus ei ole edes yrittdnyt perustella sitd, mihin lakiin perustuen
tuottavuusohjelma oli salattu. Lain rikkomisesta ei tulisi saada tai voida
hyo6tyéd. Kaupunginhallitus on pyrkinyt hydtymaéén 16.3.2020 tekeméstéén
julkisuuslain vastaisesta salaamisesta antamalla

oikaisuvaatimukseen kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspéatoksesté
tarkemmin ilmenevén vastauksen.

Tuottavuusohjelma on useiden lakien ja yleisten julkisoikeudellisten
periaatteiden vastainen. Tuottavuusohjelmassa ei ole selvitetty sitd, miten se
vaikuttaa porilaisten mahdollisuuteen saada perustuslain edellyttdmat riittdvét
sosiaali- ja terveyspalvelut. Kun porilaisille ei ole selvitetty esityslistoilla
salatun tuottavuusohjelman sisaltod, eika heille ole tarjottu mahdollisuutta
vaikuttaa tuottavuusohjelman laatimiseen tai sisdltdon, asiassa on menetelty
perustuslain ja hallintolain vastaisesti. Porilaisille tuottavuusohjelmaa ei ole
perusteltu muilla tavoin kuin sen tuottamilla sidstoilld. Ndin on samalla
sivuutettu lainsdddidnnon asettamat vaatimukset sen selvittdmisesta ja
perustelemisesta, millé tasolla sosiaali- ja terveyspalvelut on jirjestettava.

oikaisuvaatimusta kisiteltdessd on menetelty hallintolain 49 ¢ §:n
vastaisesti, koska kaupunginhallitus on kasitellyt oikaisuvaatimukseen vasta
lihes kahden kuukauden kuluttua oikaisuvaatimuksen esittdmisesta.

Asian Kisittely ja selvittiminen
Kaupunginhallitus on antanut lausunnon.
on antanut vastineen ja ilmoittanut oikeudenkdyntikulujensa
madraksi 375 euroa.
Hallinto-oikeuden ratkaisu
Hallinto-oikeus ei tutki valitusta eikd vaatimusta huomautuksen antamisesta
kaupunginhallitukselle. Hallinto-oikeus ei mydskéén tutki hallintokantelun

luonteisia viitteitd tuottavuusohjelman lainvastaisesta salaamisesta ja
oikaisuvaatimuksen késittelyajasta.



Ratkaisun perustelut
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Hallinto-oikeus hylkaa vaatimuksen oikeudenkdyntikulujen
korvaamisesta.

Tutkimatta jattaminen

Sovellettavat sddnnékset

Kuntalain 133 §:n mukaan lain 16 luvun sdénndksia sovelletaan
oikaisuvaatimuksen tekemiseen ja kunnallisvalitukseen kunnan ja
kuntayhtymén viranomaisen padtoksestd, jollei erikseen lailla toisin sdddeta.

Jos padtokseen voidaan muun lain nojalla hakea muutosta kunnallisvalituksin,
el 134 §:44 sovelleta.

Kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kunnanhallituksen padtdkseen
tyytyméton saa hakea siihen oikaisua. Pykéldn 2 momentin ensimméisen
virkkeen mukaan oikaisuvaatimus tehddén 1 momentissa tarkoitetun
toimielimen paitoksestd asianomaiselle toimielimelle.

Kuntalain 135 §:n | momentin mukaan kunnanhallituksen oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan péatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-
oikeudelta. Pykildn 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehdé silla
perusteella, ettd padtos on syntynyt virheellisessé jirjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai p4atds on muuten
lainvastainen.

Tuomioistuinlain 4 luvun 1 §:n (673/2016) mukaan hallinto-oikeus késittelee
ja ratkaisee ne hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-asiat ja muut asiat,
jotka sdddetddn kuuluviksi sen toimivaltaan hallintolainkdyttélaissa
(586/1996) tai muussa laissa.

Hallintolain 53 a §:n mukaan viranomaisen, sithen palvelussuhteessa olevan
tai muun julkista hallintotehtédvéd hoitavan lainvastaisesta menettelystd tai
velvollisuuden tayttimétta jattdmisestd voi jokainen tehdé hallintokantelun
toimintaa valvovalle viranomaiselle.

Asiassa saatu selvitys

Kaupunginhallitus on 2.12.2019 p#ttanyt edellyttdd, ettd perusturvalautakunta
tekee kaupunginhallitukselle 28.2.2020 mennessi esityksensé Porin
perusturvan tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelmaksi.
Perusturvalautakunta on 27.2.2020 esittdnyt Porin perusturvan
tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelman kaupunginhallitukselle
hyviksyttiviksi. Kaupunginhallitus on 16.3.2020 muun ohella paattinyt
hyviksyd Porin perusturvan tuottavuusohjelman taytintoonpantavaksi.
Juoksevasta poytakirjasta ilmenevisti perusturvalautakunnan péétoksen



4 (6)

27.2.2020 ja kaupunginhallituksen péddtoksen 16.3.2020 liitteend on ollut

tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelma varustettuna merkinnilld ”Salassa
pidettava”.

Kaupunginhallitus on 24.8.2020 paittanyt edelld yksiloidyin tavoin asettaa
perusturvan tuottavuusohjelman toimenpidesuunnitelmalle ohjausryhmaén,
pyytédd kutakin padsopijajirjestdd nimedmain henkildston edustajan
ohjausryhmédéin seké kutsua ohjausryhméén Ulvilan kaupunginjohtajan,
Merikarvian kunnanjohtajan ja Satakunnan sairaanhoitopiirin johtajan.
Edelleen kaupunginhallitus on paittinyt valita palveluliikelaitoksen vt. johtaja
. tuottavuusprojektin johtajaksi johtamaan ja koordinoimaan
toimenpidesuunnitelman tiytdntddnpanoa omasta virastaan vapautettuna ajaksi
1.10.2020-31.12.2022. Kaupunginhallitus on lisdksi paéttanyt oikeuttaa
henkildstdjohtajan padttdmédn projektijohtajan palkkauksesta.

on tehnyt oikaisuvaatimuksen kaupunginhallituksen paitoksesta
24.8.2020. Kaupunginhallitus on valituksenalaisella
oikaisuvaatimuspaétoksellddn 26.10.2020 hylannyt
oikaisuvaatimuksen siltd osin kuin kaupunginhallituksen paétds 24.8.2020
koskee tehtdvddn valittuja henkil6itd, koska oikaisuvaatimus ei anna aihetta
paitoksen muuttamiseen. Kaupunginhallitus on muilta osin jattdnyt
oikaisuvaatimuksen kuntalain 136 §:n nojalla tutkimatta, koska
kaupunginhallituksen paatds 24.8.2020 muutoin koskee vain lainvoimaisen
hyviksymispédtoksen tdytdntdonpanotoimenpiteita.

Oikeudellinen arviointi

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kuntalain sddnndsten mukaisena yleisend
periaatteena on, ettd kunnan viranomaisen pditkseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksin. Kun kaupunginhallituksen pddtos 24.8.2020 ei koske
sellaista asiaa, johon haetaan muutosta jonkin muun kuin kuntalain sd&nnosten
nojalla, valitusta on arvioitava kunnallisvalituksena, eiké
valituskirjelméissd mainittuna hallintovalituksena.

valituskirjelmén kohdan ”Asia” mukaan valitus koskee
kaupunginhallituksen oikaisuvaatimuspaatdstd 26.10.2020 § 566.
valituksessaan esittdmét valitusperusteet ovat kuitenkin perusteluja sille, miksi

kasityksen mukaan kaupunginhallituksen pdatokselld 16.3.2020
hyviksytyn tuottavuusohjelman valmistelu on ollut puutteellista ja virheellistd
ja miksi tuottavuusohjelma on sisélloitaan lainvastainen. Lisaksi on
arvostellut sité, ettd tuottavuusohjelma on ollut salattu 16.3.2020 ja se on
julkistettu vasta, kun kaupunginhallituksen kokouksen 24.8.2020 poytakirja on
tarkastettu. Edelleen on arvostellut hanen oikaisuvaatimuksensa
kisittelyyn kulunutta aikaa kaupunginhallituksessa ja vaatinut, etta hallinto-
oikeus antaa kaupunginhallitukselle huomautuksen asiasta.

Hallinto-oikeus toteaa, etté . esittimat valitusperusteet eivit kohdistu
siihen, misté kaupunginhallitus on péitokselladn 24.8.2020 ja
oikaisuvaatimuspaitokselladn 26.10.2020 paattanyt. ole



Sovelletut oikeusohjeet

valituksessaan esittdnyt mitdan kuntalain 135 §:n 2 momentissa tarkoitettuja

valitusperusteita kaupunginhallituksen pdéatoksid 24.8.2020 ja 26.10.2020
koskien.

esittdmat valitusperusteet kohdistuvat kaupunginhallituksen
paatokseen 16.3.2020. Kaupunginhallituksen pdatokseen haetaan kuntalain
134 §:n mukaisesti muutosta ensin oikaisuvaatimuksin, ja vasta
oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun oikaisuvaatimuspéatokseen voi hakea
muutosta valittamalla. hallinto-oikeudelle tekema valitus ei
kohdistu sellaiseen oikaisuvaatimuspaitokseen, jonka kaupunginhallitus olisi

tehnyt kaupunginhallituksen paatokseen 16.3.2020 kohdistaman
oikaisuvaatimuksen johdosta.

Koska el ole esittdnyt kuntalaissa tarkoitettuja valitusperusteita
kaupunginhallituksen paatoksid 24.8.2020 ja 26.10.2020 koskien ja koska
hallinto-oikeuden toimivaltaan ei kuulu kyseisistd paatoksista tehdyn
kunnallisvalituksen yhteydessa tutkia kaupunginhallituksen paétoksen
16.3.2020 lainmukaisuutta, tulee valitus jattdd tutkimatta.

Silta osin kuin on valituksessaan arvostellut tuottavuusohjelman
alempaa salaamista seké oikaisuvaatimuksensa késittelyaikaa, on asiassa kyse
hallintokantelusta, jonka késitteleminen ei kuulu hallinto-oikeuden
toimivaltaan. Hallinto-oikeuden toimivaltaan ei niin ikdan kuulu
valituksessaan vaatimin tavoin huomautuksen antaminen
kaupunginhallitukselle.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkiynnisti hallintoasioissa annetun lain 95 §:n | momentin mukaan
oikeudenkiynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkiyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd timé joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Asian lopputulos huomioon ottaen ei ole kohtuutonta, ettd joutuu
itse vastaamaan mahdollisista oikeudenkayntikuluistaan.

Tuomioistuinlaki 4 luku 1 § (673/2016)

Kuntalaki 133 §, 134 § 1 ja2 mom, 135 § 1 ja 2 mom seké 144 §
Hallintolaki 53 a §

Laki oikeudenkaynnists hallintoasioissa 81 § 2 mom, 95 § 1 mom ja 127 §



Muutoksenhaku

Téhén padtokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden ylituomari seké
hallinto-oikeustuomarit . Asian on esitellyt

Tamai pddtos on sdhkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu

Pidtos tavallisena tiedoksiantona kirjeitse

Oikeudenkdyntimaksu 260 euroa

Jéljennds

Porin kaupunginhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesta

Hallinto-oikeuden yhteystiedot
Turun hallinto-oikeus
Sairashuoneenkatu 2-4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi
Puh. 029 56 42400

https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden paitokseen
VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétdkseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan

hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontid
valitusluvan.

Valitusluvan myéntiamisen perusteet

Oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

mydnnettivé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdy-
tdnnon yhtendisyyden vuoksi on tarkeatd saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntda my®0s siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden pédétdksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipdivd

Valitus on tehtdvi 30 piivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipaivasti, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Jos paatdksestd valitetaan kunnan jasenelle taikka kuntayhtymin jésenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd pdi-

véstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos pa4tos on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona lahetetysti piatdksestd seitseméntend pdivind padtdksen
lihettdmisestd, jollei vastaanottaja ndytd tiedoksisaannin tapahtuneen tétéd myo-
hemmin. Pa4tds on lihetetty padtoksen antopéivéng, joka ilmenee pddtoksen en-
simmdiselts sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispéivéna.

Kiytettdessi todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
paatdksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivana. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivénd sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kiytettdessi tavallista sahkoisté tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pastdksestd kolmantena pdivind viestin lahettdmisesta (sédhkopos-
titse tai sdhkoisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta néytetd. Sihkoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péitoksen tiedoksisaanti-
piivd on paitéksen noutamispéiva asiointipalvelusta.



Valituksen sisidlto

Valituksen liitteet
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Valituksessa, johon on siséllytettédva valituslupahakemus, on ilmoitettava

~ valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkdyntiin liittyvét asiakirjat voidaan léhettdd (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kdyttdd hinen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos tdmén yhteystiedot

— p#dtds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva pédatos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetéddn, sekd syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myontdmiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin padtokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan
tehtdavaksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva p#itds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipyméttd
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan
joku heistd ilmoittaa yhdyshenkildksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden pédtds valitusosoituksineen

— selvitys siita, milloin valittaja on saanut paatoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kdsittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdvi valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perillé valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan péatty-
mistd. Tama koskee my®s tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkodisen asiointi-
palvelun kautta tai sihkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds sahkoisessé asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen lahettdminen postitse tai sdhkdisesti tapahtuu lahet-
tdjin omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Paasivuorenkatu 3 PL 180
00530 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Séhkdpost: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet




Liite hallinto-oikeuden péatokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritdén 530 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:sséd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikali mak-
sun perimdttd jattdmiseen on lain 4 §:ssé tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei my0skaan peritd, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paatostd muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-

pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteisté suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun méardava virkamies voi yksittdistapauksessa méaaraté,
ettei maksua perité.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



